INSTITUTO
JUAN DE
MARIANA

Impuestometro
2026

Diego Sanchez de la Cruz P .

Santiago Calvo Lopez - _.
{ L/

,\\\




INSTITUTO
JUAN DE
MARIANA

Impuestémetro 2026
Radiografia anual de la carga fiscal que soportan los contribuyentes espafoles
Autores: Diego Sanchez de la Cruz y Santiago Calvo Lépez

© 2026 Instituto Juan de Mariana. Madrid.
juandemariana.org



Indice

Resumen ejecutivo
1 Por la transparencia fiscal
2 El estallido recaudatorio del periodo «sanchista»
3 La voracidad fiscal de Pedro Sanchez y Maria Jesus Montero
4 Y los impuestos, ¢a déonde van?
5 Un impuesto progresivo, ;para todos?
Conclusiones

Anexo 1. La carga fiscal de un trabajador que percibe el salario
medio

Anexo 2. Listado de subidas fiscales del Gobierno de Pedro
Sanchez (2018-2026)

Sobre los autores

M

20

28

36

39

43

53



Resumen ejecutivo
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Récord histérico de presién fiscal en Espafia

La recaudacién por impuestos y cotizaciones alcanzé 591.679 M€ en 2024 (37,1%
del PIB), el nivel més alto jamas registrado. En 2015 era del 34,2%. Las previsiones
de la Comisién Europea elevan la presion fiscal al 38,3% del PIB en 2026, con
671.500 M€ recaudados.

El mayor aumento recaudatorio de la democracia bajo Pedro
Sanchez
Desde 2018, los ingresos tributarios han crecido en 168.166 M€ (+39,7%), y podrian

alcanzar +248.000 M€ en 2026 (+58,5%). La presién fiscal habria subido 3,4 puntos
de PIB en ocho afios, sin precedentes histéricos.

Espaila va a contracorriente de la UE

Entre 2018 y 2024, Espafia sube su presion fiscal +2,2 pp, mientras la UE-27 la re-
duce -0,6 pp. Diez paises bajan impuestos (Francia, Suecia, Alemania, Bélgica),
mientras Espaila es el 5° pais donde més aumenta la carga fiscal.

La subida se concentra en el trabajo

La préactica totalidad del incremento fiscal recae sobre el trabajo (+2,2 pp de PIB),
via IRPF y cotizaciones. El capital suma +0,5 pp, mientras que el consumo baja
temporalmente por rebajas de IVA ya revertidas.

IRPF: subida encubierta por no deflactar con la inflacién

Con una inflacién acumulada del 23,2% (2018-2025), la no actualizacién de los tra-
mos del IRPF ha actuado como una subida silenciosa y regresiva. Se estiman mas
de 27.600 M€ de recaudacion adicional solo entre 2019 y 2023.
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Golpe directo a los hogares

Los impuestos directos pagados por las familias crecen +56,3% nominal y +31,1%
real desde 2018. Cada hogar paga hoy 1.657 € mas al afio (euros constantes). El es-
fuerzo fiscal directo sube del 13,6% al 15,9% de la renta bruta disponible.

Cada espaiiol paga 682 € mas al afio; cada hogar, 1.657 € mas

En términos reales, el impuesto directo medio por habitante sube un 25,8%. El
mayor salto se produce entre 2021 y 2022, coincidiendo con la inflacién no deflac-
tada.

Uno de los mayores aumentos de esfuerzo fiscal familiar de la
UE

Espafia registra el 5° mayor incremento del esfuerzo fiscal directo sobre los hoga-
res (2018-2024), mientras la media europea lo reduce. Francia, Suecia o Alemania
alivian impuestos; Espafia los endurece.

¢A dénde va el dinero? Pensiones, sanidad y subvenciones
El gasto publico asciende a 725.006 M€ (2024).

- Pensiones: 33,7%

- Sanidad: 14,2%

- Asuntos econdémicos (subvenciones, empleo, infraestructuras): 11,2%

Entre 2018-2024, el gasto crece +221.813 M€, y 1 de cada 3 euros nuevos va a pen-

siones.

Una vida entera pagando impuestos: 460.600 € por persona

Segun las Cuentas Nacionales de Transferencia, un individuo medio paga 460.600
€ alolargo de su vida:

- Trabajo: 47,3%
- Consumo: 28,1%
- Capital: 24,0%

Equivale a 16-30 afios de salario, seguin referencia (medio, mediano o modal).

La jubilacién no libera del fisco

Tras los 65 afios se paga aun el 31,3% de toda la carga fiscal vital, principalmente
via impuestos sobre el capital y el consumo.
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IRPF mal disefiado: castiga a la clase media

El tipo del 45% se aplica desde 60.000 € (2,1x salario medio), muy por debajo de
Alemania o Francia. Entre 20.000 y 60.000 €, la cuota se multiplica por 7,5; entre
100.000 y 200.000 €, el tipo efectivo apenas sube 6 puntos.

La “progresividad en frio” es regresiva

Un trabajador de 18.000 € ha triplicado su IRPF desde 2018; uno de 75.000 € solo lo
aumenta un 12%. La pérdida de salario neto real alcanza el 5,9% en rentas bajas
(més de 1.000 € anuales).

141 subidas de impuestos y cotizaciones (2018-2026)

El informe documenta 63 subidas explicitas, 46 encubiertas por no deflactar el
IRPF y 32 por revisiones catastrales, mas 15 nuevas en 2026.

Salario medio, mas para el Estado que para el trabajador

Un asalariado medio en Espafia cuesta a su empresa 39.481 €, pero el Estado se
queda 21.144 € (53,6%) al sumar cotizaciones, IRPF, IVA, impuestos municipales,
especiales, la incidencia del Impuesto de Sociedades y la carga fiscal futura del
déficit; el trabajador solo conserva 46,4 € de cada 100 € de coste laboral, lo que
evidencia una cufia fiscal extraordinariamente elevada, dominada por cotizacio-

nes sociales y gravamenes poco visibles.

CONCLUSION CLAVE

Espafia paga mds impuestos que nunca, converge
con Europa por la via fiscal y no por renta,
penaliza a la clase media trabajadora y utiliza la
inflacion como impuesto encubierto. El
Impuestometro 2026 pone cifras a una escalada
fiscal sostenida y poco transparente.



1 Por latransparencia fiscal

Un afio mas, el Instituto Juan de Mariana presenta su mpuestometro, una radio-
grafia anual de la carga fiscal que soportan los contribuyentes espafioles. Desde
su primera edicion, este trabajo se ha consolidado como una referencia impres-
cindible en el debate publico sobre la fiscalidad en Espaila, al ofrecer una pano-
ramica clara y rigurosa de cuanto pagan realmente los ciudadanos en concepto

de impuestos y cotizaciones.

La presente edicién de 2026 actualiza y amplia los célculos de ejercicios anterio-
res, incorporando nuevas perspectivas que permiten dimensionar mejor el es-

fuerzo fiscal que asumen las familias y los trabajadores de nuestro pais.

En esta ocasidn, ademas de documentar el notable incremento de la presion fiscal
acumulado en los ultimos aflos, especialmente desde que Pedro Sanchez ocupa la
presidencia del Gobierno, el Impuestometro incorpora datos y analisis que bus-
can ofrecer al ciudadano una vision global de los impuestos que paga a lo largo de

su vida.

Se trata de un enfoque que va mas alla de la fotografia de un solo ejercicio fiscal y
que permite calibrar el verdadero alcance de la factura tributaria, poniendo de
relieve la magnitud de los recursos que el Estado detrae de la renta de los contri-

buyentes a través de las distintas figuras recaudatorias vigentes en Espaiia.

Este empefio investigador busca cultivar un salto adelante en materia de transpa-
rencia y rendicion de cuentas. Tal esfuerzo deberia proceder, en buena légica, de
las propias instituciones publicas, que son las principales beneficiarias de los in-
gresos fiscales y las primeras obligadas a informar con claridad sobre el destino

de los recursos que obtienen de los ciudadanos.
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Sin embargo, ante la ausencia de una iniciativa semejante por parte del gobierno
y, especialmente, del Ministerio de Hacienda, el Instituto Juan de Mariana asume
nuevamente esta labor con el convencimiento de que un contribuyente bien in-
formado es la mejor garantia de un debate fiscal mas honesto, mas riguroso y, en

ultima instancia, mas favorable al interés general.



2 El estallido recaudatorio del
periodo «sanchista»

Segun los datos de Eurostat para el ejercicio 2024, tiltimo afio con cifras cerradas,
la recaudacién por impuestos y cotizaciones sociales en Espafia ascendié a
591.679 millones de euros, lo que equivale al 37,1% del PIB. Se trata de una cifra
sin precedentes en la historia fiscal espafiola, que consolida la tendencia alcista

de la recaudacion observada desde el final de la pandemia.

Para poner este dato en perspectiva, basta seflalar que en 2015 la recaudacién to-
tal era de 371.308 millones de euros y representaba el 34,2% del PIB. En apenas
una década, los ingresos tributarios han crecido en mas de 220.000 millones de
euros en términos nominales, un aumento del 59%, mientras que la presién fiscal

ha subido 2,9 puntos porcentuales de PIB.

Las previsiones de la Comision Europea, recogidas en su base de datos AMECO,
apuntan a que esta escalada tributaria no se detendra en los préximos ejercicios.
De acuerdo con dichas estimaciones, la presion fiscal en Espafia alcanzara el 38%
del PIB en 2025 y el 38,3% en 2026, con un volumen de recaudacién previsto de
638.300 y 671.500 millones de euros, respectivamente. De confirmarse estas pro-
yecciones, Espafia se adentraria en territorio desconocido, con una carga fiscal
que habria crecido mas de cuatro puntos de PIB en poco mas de una década, una
trayectoria que contrasta abiertamente con la seguida por el conjunto de la Unién

Europea.
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Grafico 1. Evolucién de la recaudacion tributaria en Espafa, en millones de euros.
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Fuente: Eurostat y AMECO.

Grafico 2. Evolucién de la recaudacioén tributaria en Espanfia, en porcentaje de PIB.
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Fuente: Eurostat y AMECO.

En efecto, la evolucién comparada de la presién fiscal en Espafia y en la UE-27
dibuja dos caminos divergentes. Mientras Espafia ha incrementado el peso de sus
impuestos y cotizaciones en 2,9 puntos de PIB entre 2015 y 2024, el promedio de
la Unién Europea ha descendido en 0,3 puntos durante el mismo periodo, pa-
sando del 40,6 al 40,3% del PIB. La Eurozona presenta un comportamiento similar,
con una reduccidén de tres décimas, desde el 41 hasta el 40,7% del PIB. Dicho de
otro modo, Espafia nada a contracorriente, elevando la carga tributaria mientras
la mayoria de los paises de la UE mantienen la presidn fiscal estable o la reducen

de forma moderada.

La brecha que separaba la presion fiscal espafiola de la media europea se ha re-
ducido a la mitad en una sola década. En 2015, esta diferencia era de 6,4 puntos
porcentuales; en 2024, apenas alcanza los 3,2 puntos. De mantenerse las previsio-
nes de AMECO, la distancia seguira estrechandose hasta situarse en 2,7 puntos en
2025 y 2,5 puntos en 2026. Como se puede ver en el grafico 3, el salto se produce

desde 2019 en adelante, con la llegada de Pedro Sanchez a La Moncloa.
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Esta convergencia no se ha logrado a base de mejorar la renta de los contribuyen-
tes ni de ensanchar las bases imponibles a través del crecimiento econémico, sino
fundamentalmente a través de cientos de subidas impositivas, algunas encubier-
tas como la no deflactacion de los tributos, y otras explicitas, con revisiones de
tipos o nuevos gravamenes, tal y como se detalla en secciones posteriores del pre-

sente informe.

Grafico 3. Evolucion de la recaudacion tributaria en Espafia y en la Unién Europea y Eurozona,
en porcentaje de PIB.
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3 Lavoracidad fiscal de Pedro
Sanchez y Maria Jesus
Montero

Desde que Pedro Sanchez accedi6 a la presidencia del Gobierno, la recaudacién
por impuestos y cotizaciones sociales en Espafia ha pasado de 423.513 millones de
euros en 2018 a 591.679 millones en 2024, un incremento de 168.166 millones que
supone un aumento del 39,7% en apenas seis ejercicios fiscales. En porcentaje de
PIB, la presion fiscal ha escalado del 34,9 al 37,1% del PIB, lo que equivale a una
subida de 2,2 puntos porcentuales. Se trata, en términos absolutos, del mayor au-
mento recaudatorio registrado en un periodo comparable de la democracia espa-
fiola, una escalada que se ha producido mediante la combinacién de subidas
impositivas directas, la creacion de nuevos gravamenes, el incremento de las co-
tizaciones sociales y la no deflactacion de tributos clave como el IRPF, que ha ac-

tuado como una subida encubierta de la presion fiscal al calor de la inflacion.

Las previsiones de la Comision Europea recogidas en la base de datos AMECO
apuntan a que esta dindmica se intensificara en los préximos ejercicios. Para
2025, la recaudacion prevista asciende a 638.300 millones de euros, con una pre-
sion fiscal del 38% del PIB, mientras que en 2026 las cifras se elevarian hasta los
671.500 millones, el 38,3% del PIB. De cumplirse estas estimaciones, la recauda-
cién en 2026 habra crecido en 248.000 millones de euros respecto a 2018, lo que

supone un incremento del 58,5 por ciento y equivale a una carga de 13.000 euros

12
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por hogar, mientras que la presion fiscal habra subido 3,4 puntos de PIB bajo man-
dato de Pedro Sanchez, una cifra que no tiene precedentes en la historia fiscal

reciente de Espaiia.

Grafico 4. Evolucién de la recaudacién tributaria en Espafia durante el mandato de Pedro
Sanchez, en millones de euros.
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Fuente: Eurostat y AMECO.

Grafico 5. Evolucién de la recaudacion tributaria en Espaia durante el mandato de Pedro
Sanchez, en porcentaje de PIB.
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Fuente: Eurostat y AMECO.

La comparacion con el resto de la Unién Europea pone de relieve la singularidad
del caso espafiol. Mientras Espafia ha incrementado su carga fiscal en 2,2 puntos
de PIB entre 2018 y 2024, el promedio de la UE-27 ha descendido en 0,6 puntos
durante el mismo periodo, al pasar del 40,9 al 40,3 por ciento. La Eurozona ha se-
guido un camino idéntico, con un descenso de 0,6 puntos, desde el 41,3 hasta el
40,7 por ciento. En este contexto, Espaila se sitia como el quinto pais de la Unién
Europea donde méas ha aumentado la presion fiscal en el periodo analizado, sola-
mente por detras de Letonia (+3,5 puntos), Lituania (+3,3), Estonia (+2,8) y Chipre
(+2,7). Por el contrario, hasta diez Estados miembros han reducido su carga tribu-
taria, entre ellos Francia (-2,9 puntos), Suecia (-2,5), Bélgica (-1,9), Hungria (-1,4)
o Grecia (-1,0), es decir, paises que han optado por aliviar el esfuerzo fiscal exigido

a sus contribuyentes mientras Espafia lo ha agravado.

13
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Grafico 6. Cambio en la presion fiscal en los paises de la Unién Europea, 2018-2024.
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El resultado de esta divergencia es un estrechamiento acelerado de la brecha fis-
cal con Europa. En 2018, la distancia entre la presion fiscal espafiola y la media
comunitaria era de 6 puntos porcentuales; en 2024, se ha reducido a 3,2 puntos.
De acuerdo con las previsiones de AMECO, dicha brecha seguiré cerrandose hasta
situarse en 2,5 puntos en 2026. El gobierno ha presentado esta convergencia como
un logro, pero lo cierto es que se ha conseguido exclusivamente por la via del au-
mento de impuestos, no por un crecimiento de la renta de los espafioles que eleve
de forma natural las bases imponibles. Los contribuyentes espafioles estan asu-
miendo una carga tributaria cada vez mas parecida a la de paises con niveles de
renta significativamente superiores, lo que implica un esfuerzo fiscal proporcio-

nalmente mayor, como se analizard en detalle en secciones posteriores del pre-

sente informe.

31 Elimpacto de las subidas de impuestos en los hogares

Las cifras agregadas que se han presentado hasta aqui son elocuentes, pero pue-
den resultar inevitablemente abstractas. Hablar de cientos de miles de millones
o de puntos porcentuales de PIB no siempre permite al ciudadano calibrar con

precision el impacto que la politica fiscal ha tenido en su vida cotidiana.

Ademas, la presion fiscal, medida como el cociente entre la recaudacion total y el
PIB, es un indicador que agrupa bajo un mismo paraguas figuras tributarias de
naturaleza muy distinta: cotizaciones sociales, impuestos sobre la renta personal,
gravamenes sobre el consumo, tributos sobre el patrimonio, impuestos sobre los
beneficios empresariales y un largo etcétera de tasas y gravamenes que afectan a

los contribuyentes por vias diferentes y con intensidades desiguales.

14
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Por ello, resulta imprescindible descomponer el aumento de la carga fiscal para
entender qué impuestos han subido més, cémo se traduce esa subida en euros por
habitante y por hogar, y en qué medida las distintas figuras recaudatorias han
contribuido a la escalada tributaria que se ha documentado en los apartados an-
teriores. Solo asi es posible pasar de la panoramica macroeconémica al impacto

real que los impuestos tienen en el bolsillo de las familias espafiolas.

Los datos de Eurostat por funcién econémica permiten identificar con claridad
donde ha concentrado el Gobierno de Pedro Sanchez el aumento de la presion fis-
cal. De los 2,2 puntos porcentuales de PIB de incremento registrados entre 2018 y
2024, la practica totalidad corresponde a la imposicidn sobre el trabajo, que ha
subido exactamente 2,2 puntos. Este aumento refleja una combinacién de medi-

das que han afectado tanto al IRPF como a las cotizaciones sociales.

En el IRPF, el instrumento mas potente no ha sido la subida explicita de tipos, sino
lano deflactacion de la tarifa durante un periodo de inflacién acumulada superior
al 20 por ciento, lo que ha empujado a millones de contribuyentes a tramos de
tributacion mas elevados sin que su renta real haya. A ello se han sumado la crea-
cién de nuevos tramos para rentas altas, el incremento de los tipos sobre el ahorro

y la limitacién de deducciones y reducciones en varios ejercicios.

En el ambito de las cotizaciones sociales, las subidas han sido igualmente sustan-
ciales: la introduccién del Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI), la ele-
vacién progresiva de las bases maximas de cotizacién, el incremento de las
cotizaciones por contingencias profesionales y la cotizacién adicional de solida-
ridad han engrosado las cuotas que soportan tanto empresas como trabajadores.
Espaiia destaca como el quinto pais de la UE donde mas ha crecido la fiscalidad
sobre el trabajo, en un contexto en el que la media europea ha registrado un ligero

descenso.

La imposicién sobre el capital también ha crecido medio punto de PIB, alimen-
tada por el aumento del tipo efectivo del Impuesto de Sociedades mediante la fi-
jaciéon de un tipo minimo del 15 por ciento, la creacién de gravamenes
extraordinarios sobre los beneficios de la banca y las empresas energéticas, la
puesta en marcha del Impuesto de Solidaridad de las Grandes Fortunas, la subida
de tipos en el Impuesto sobre el Patrimonio en varias comunidades auténomas y

el incremento de la tributacién sobre las ganancias patrimoniales en el IRPF.

Paraddjicamente, la imposicién sobre el consumo es la tnica categoria que ha

descendido (-0,6 puntos de PIB), fundamentalmente por las rebajas temporales de

15
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IVA aplicadas a la energia y los alimentos basicos durante la crisis inflacionaria

de 2022-2023, que comprimieron la recaudacion por esta via.

Grafico 7. Cambio en la recaudacion tributaria por categoria en los paises de la Unién Europea,
2018-2024.
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Nota: Los datos del grdfico 7 proceden de la tabla gov_10a_taxag de Eurostat y recogen la clasificacion ESA 20710 de los
ingresos tributarios por funcion econdmica. La suma de las tres categorias representadas (consumo, trabajo y capital)
puede no coincidir exactamente con la variacion total de la presion fiscal, dado que la desagregacion no incluye
determinadas partidas menores como D.59 (otros impuestos corrientes), D.614 (suplementos de cotizaciones de los
hogares) y el ajuste por impuestos devengados no cobrados (D.995). Para Espana, la diferencia entre la suma desagregada
y el total de presion fiscal es de aproximadamente 0,4-0,5 puntos porcentuales de PIB, un residual estable en el tiempo
que no altera las conclusiones del andlisis comparativo

Es decir, es la imposicidn sobre el trabajo y el capital la que mas ha aumentado
durante el mandato de Pedro Sanchez. Sin embargo, las cifras agregadas de pre-
sién fiscal por funcién econdémica no permiten aislar cuanto ha crecido la factura
fiscal que soportan especificamente los ciudadanos, dado que incluyen también

lo que pagan las empresas.

Para responder a esa pregunta, las cuentas sectoriales de los hogares que publica
Eurostat resultan especialmente utiles. Las cuentas no financieras del sector ho-
gares recogen el volumen total de impuestos corrientes sobre la renta y el patri-

monio abonados por las familias en cada Estado miembro.

Esta variable captura esencialmente el IRPF soportado por las personas fisicas, el
Impuesto sobre el Patrimonio, el IBI y otros gravamenes corrientes que recaen
directamente sobre los hogares, excluyendo tanto las cotizaciones sociales como

el Impuesto de Sociedades y el resto de los tributos empresariales. Se trata del
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indicador mas limpio disponible en las estadisticas europeas para medir el es-
fuerzo fiscal directo que las administraciones publicas exigen a las familias, y per-

mite comparar su evolucion en Espafia con la del resto de la Unién Europea.

En términos nominales, los impuestos corrientes sobre la renta y el patrimonio
pagados por los hogares espafioles han pasado de 100.767 millones de euros en
2018 a 157.516 millones en 2024, lo que supone un incremento de 56.749 millones
y una variacién del 56,3% en apenas seis ejercicios. Una parte de ese aumento
refleja, l6gicamente, el efecto de la inflacién acumulada durante el periodo, que

ha elevado las rentas nominales y, con ellas, la recaudacion.

Sin embargo, cuando se descuenta el efecto de los precios y se expresa la serie en
euros constantes, el aumento sigue siendo extraordinariamente abultado: en tér-
minos reales, los hogares pasaron de pagar el equivalente a 123.353 millones en

euros de 2025 a 161.754 millones, un incremento del 31,1 por ciento.

Dicho de otro modo, incluso eliminando por completo el espejismo inflacionario,
las familias espafiolas estan pagando casi un tercio mas en impuestos directos que
cuando Pedro Sanchez lleg6 a la Moncloa, un ritmo de crecimiento que supera
con creces al de sus rentas reales disponibles y que evidencia que el aumento de
la recaudacién no se debe iinicamente al crecimiento econémico, sino a decisio-

nes deliberadas de politica fiscal.

Grafico 8. Evolucién de los impuestos sobre la renta y patrimonio pagados por los hogares, en
millones de euros corrientes y de reales de 2025.
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Fuente: Eurostat.

Cuando se expresan los impuestos corrientes sobre la renta y el patrimonio como

porcentaje de la renta bruta disponible de los hogares, el indicador que mejor
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aproxima el esfuerzo fiscal efectivo que soportan las familias, el encarecimiento
resulta igualmente inequivoco. En 2018, los hogares espafioles destinaban el
13,6% de su renta bruta al pago de estos tributos; en 2024, esa proporcién se ha
elevado hasta el 15,9 por ciento, un aumento de 2,3 puntos porcentuales. Esto sig-
nifica que, de cada cien euros de renta bruta que genera una familia espafiola,
casi dieciséis se destinan hoy al pago de impuestos directos, frente a los menos de

catorce que se pagaban al inicio del mandato de Sanchez.

La serie revela, ademas, un salto especialmente brusco entre 2021 y 2022, cuando
la ratio pasé del 14,3 al 15,9% en un solo ejercicio, coincidiendo con el impacto
pleno de la inflacion sobre unas tarifas del IRPF que no fueron deflactadas, lo que
empujo automaticamente a millones de contribuyentes a tramos superiores sin
que su capacidad adquisitiva hubiese mejorado. Desde entonces, el indicador se
ha estabilizado, consolidando un nivel de esfuerzo fiscal directo sobre los hogares
que no tiene precedentes en la serie histérica reciente y que refleja un aumento

estructural, no coyuntural, de la carga tributaria sobre las familias.

Grafico 9. Evolucion de los impuestos sobre la renta y patrimonio pagados por los hogares, en
porcentaje del ingreso disponible bruto.
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Fuente: Eurostat.

Cuando las cifras de impuestos directos se expresan en términos reales por habi-
tante, cada espaiiol pago en 2024 una media de 3.327 euros en impuestos corrien-
tes sobre la renta y el patrimonio, frente a los 2.645 euros de 2018. Eso supone un

aumento de 682 euros por persona, un 25,8% mas en euros constantes.

Si el calculo se realiza por hogar, la factura fiscal pasé de 6.636 a 8.293 euros, un
incremento de 1.657 euros por hogar, equivalente a un 25%. La evolucion dentro
del periodo no ha sido lineal: el salto mas pronunciado se produjo entre 2021 y
2022, cuando el pago por hogar crecié en mas de 400 euros de golpe, reflejando el
impacto pleno de la inflacién sobre unas tarifas del IRPF que no fueron ajustadas

a la subida de precios.

18



INSTITUTO JUAN DE MARIANA Impuestometro 2026

Grafico 10. Impuestos sobre la renta y patrimonio pagados por los hogares, por habitante y por
hogar, en euros de 2025.
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Fuente: Eurostat.

El grafico 11 muestra el coste acumulado que ha supuesto para cada ciudadano y
cada hogar la politica fiscal del periodo Sanchez. Sumando los incrementos reales
afio a aflo desde 2018, cada habitante ha pagado en total 682 euros mas de lo que
habria pagado si la carga fiscal se hubiese mantenido constante en términos
reales, mientras que cada hogar acumula un sobrecoste de 1.657 euros. Estas ci-
fras subestiman, si acaso, el impacto real, puesto que no incluyen el aumento de
las cotizaciones sociales ni de los impuestos indirectos, y se refieren exclusiva-
mente a la imposicion directa sobre la renta y el patrimonio que pagan directa-

mente y, por lo tanto, soportan las familias.

Grafico 11. Aumento de los impuestos sobre la renta y patrimonio pagados por los hogares, por
habitante y por hogar, en euros de 2025.
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Fuente: Eurostat.

La comparacion europea confirma que Espaifia es uno de los paises donde mas ha

aumentado el esfuerzo fiscal directo de los hogares durante el mandato de San-
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chez. Entre 2018 y 2024, la ratio de impuestos corrientes sobre la renta y el patri-
monio respecto a la renta bruta disponible de las familias crecié en Espaifia 2,27
puntos porcentuales, el quinto mayor incremento de toda la Unién Europea, solo
por detras de Lituania (+6,64 pp), Luxemburgo (+5,36 pp), Dinamarca (+3,87 pp) y
Paises Bajos (+3,31 pp). Lo mas significativo es que esta trayectoria es radical-
mente opuesta a la del conjunto de la UE-27, donde el esfuerzo fiscal de los hoga-
res se redujo en promedio 0,41 puntos porcentuales, y a la de la Eurozona, donde
cayo 0,07 puntos. Espafia ha ido, por tanto, a contracorriente de la tendencia eu-
ropea dominante, que ha sido de alivio fiscal para las familias: paises de referen-
cia como Francia (-2,62 pp), Suecia (-2,90 pp), Alemania (-0,72 pp), Bélgica (-0,42
pp) o Polonia (-1,20 pp) redujeron la carga directa sobre sus hogares, mientras que

Espafia la elevaba con intensidad.

Grafico 12. Variacién del esfuerzo fiscal de los hogares en los paises de la Unién Europea, en
puntos porcentuales, 2018-2024.
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4 Y los impuestos, ¢a déonde
van?

Uno de los objetivos del Impuestometro es ofrecer al contribuyente una visién
completa de su relacion fiscal con el Estado: no solo cuanto paga, sino a qué se
destina cada euro recaudado. La transparencia sobre el destino del gasto publico
es un pilar basico de la rendicion de cuentas democratica. Cuando un ciudadano
conoce la distribucién funcional de los presupuestos, esta en mejores condiciones
de evaluar si la asignacién de recursos responde a sus prioridades y de exigir a

sus representantes una gestion mas eficiente.

Segun la clasificacién funcional COFOG para el ejercicio 2024, el gasto publico
consolidado ascendi6 a 725.006 millones de euros. La partida dominante es, con
diferencia, las pensiones, que absorben un 33,7% del total (244.499 millones). Le
siguen la sanidad, con un 14,2% (102.942 millones), y los asuntos econémicos —
que engloban subvenciones, infraestructuras de transporte, I+D y politicas de em-
pleo—, con un 11,2% (80.908 millones). Educacién representa un 9,1% (65.862 mi-
llones), mientras que el resto de proteccion social —prestaciones por desempleo,
familia, exclusién social y otras— supone un 7,3% (53.038 millones), proporciéon
idéntica a la de los servicios publicos generales. Los intereses de la deuda publica
representan un 5,5% (39.644 millones), el orden publico y la seguridad un 3,9% y
el gasto en defensa apenas un 2,0% del total. En la parte baja de la distribucion se

sitdan el ocio y la cultura (2,6%), el medio ambiente (2,1%) y la vivienda (1,1%).
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Grafico 13. Distribucién del gasto publico en Espafia por funciones, 2024.
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Fuente: IGAE.

Entre 2018 y 2024 el gasto publico consolidado crecidé en 221.813 millones de eu-
ros, un aumento acumulado del 44,1%. De cada euro adicional gastado por el con-
junto de las Administraciones Publicas en este periodo, mas de 34 céntimos se
destinaron a pensiones, que concentraron 75.746 millones del incremento total.
La sanidad absorbi6 otros 13,9 céntimos (30.796 millones) y los asuntos econ6émi-
cos, impulsados por los fondos europeos y los programas de respuesta a la pande-
mia y la crisis energética, 13,2 céntimos (29.376 millones). Educacién y el resto de
proteccién social captaron cada una en torno a 8 céntimos del euro incremental
(18.098 y 18.321 millones, respectivamente), seguidas de los servicios publicos ge-
nerales con 7,4 céntimos (16.311 millones). Los intereses de la deuda sumaron
8.720 millones adicionales pese a aflos de tipos histéricamente bajos, y el orden
publico y la seguridad aumentaron en 7.086 millones. En la parte inferior, de-
fensa, medio ambiente, ocio y cultura y vivienda crecieron en términos absolu-
tos, pero su peso en el gasto incremental fue modesto: juntas apenas representan

un 7,8% del aumento total.
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Grafico 14. Distribucién por funciones del aumento del gasto publico entre 2018 y 2024.
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Para facilitar esta consulta de forma individualizada, el Instituto Juan de Mariana
pone a disposicién de los ciudadanos en su pagina web una calculadora interac-
tiva del IRPF del ejercicio 2025. La herramienta permite a cualquier contribu-
yente introducir su renta bruta anual y obtener de forma inmediata una
estimacién de su cuota tributaria, el tipo medio efectivo que soporta y la renta

neta resultante. Se puede consultar en juandemariana.org.

El cdlculo aplica la tarifa general vigente —escala estatal mas escala autonémica
supletoria—, los gastos deducibles genéricos de 2.000 euros, la reduccion por ob-
tencién de rendimientos del trabajo para rentas bajas y medias, el minimo perso-
nal de 5.550 euros y la nueva deduccién para contribuyentes con ingresos
préximos al salario minimo interprofesional introducida por la Ley 5/2025. El re-
sultado se presenta en un detalle completo de liquidacién, paso a paso, junto con
el desglose de la cuota por cada uno de los seis tramos de la tarifa, de modo que el
usuario puede identificar con precisién cuanto tributa en cada escalén y cual es

su tipo marginal méaximo.
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Calculadora del IRPF

Descubre cuanto pagas de IRPF y a qué se destina cada euro

Introduce tu renta bruta anual

35000
7011,00 € 20,0%
584,25 € / mes Renta neta: 27.989,00 €

Detalle de la liquidacion

Base imponible general — Rendimientos del trabajo

Concepto Importe
Rendimientos integros del trabajo 35.000,00 €
Gastos deducibles (Art. 19.2.f LIRPF) -2000,00 €
Rendimiento neto del trabajo 33.000,00 €
Base imponible general 33.000,00 €
Cuota integra (tarifa general) 8065,50 €
Deduccién por minimo personal (5550 €) -1054,50 €
Cuota liquida previa 7011,00 €

Cuota liquida resultante 7011,00 €

Ademas del calculo del IRPF, la calculadora traduce la cuota resultante en una
distribucion del gasto publico basada en la clasificacién funcional COFOG publi-
cada por la IGAE para 2024. Asi, el contribuyente puede visualizar cuantos euros
de suimpuesto se destinan a pensiones, sanidad, educacion, intereses de la deuda
o defensa, entre otras funciones. Esta traduccion busca cerrar la brecha entre lo
que el ciudadano paga y lo que el Estado hace con esos recursos, ofreciendo una
perspectiva concreta y personalizada que rara vez proporcionan las estadisticas

agregadas.

24



INSTITUTO JUAN DE MARIANA Impuestometro 2026

¢A donde van tus impuestos?
Clasificacion funcional del gasto publico consolidado (COFOG), IGAE 2024

@ Pensiones 2363€ 33,7%

“‘ @ Salud 996€ 142%
@ Asuntos econémicos 785€ 112%
7011€

' T ANDAL @ Educacion 638€ 91%
' @ Resto proteccién social 512€ 73%
. @ Servicios publicos generales 512€  7;3%

@ Intereses de la deuda 386€ 55%

@ Orden publico y seguridad 273€  3,9%

@ Ocioycultura 182€ 26%

@ Medio ambiente 147€ 2,1%

B Defensa 140€ 2,0%

Vivienda 77€  11%

41 Unavida entera... pagando impuestos

Mas alla de la carga fiscal que soportan los hogares en un afio concreto, resulta
revelador examinar cuantos impuestos paga un individuo a lo largo de toda su
vida. Para ello, el Impuestometro 2026 incorpora por primera vez un enfoque de
ciclo vital basado en las Cuentas Nacionales de Transferencia (NTA, por sus siglas
en inglés), elaboradas para Espafia por Pablo Garcia Guzméan (ver:

https://www.nta-spain.es/index.html).

Estas cuentas estiman, para cada edad, los impuestos medios pagados por un in-
dividuo representativo distinguiendo tres grandes categorias: impuestos sobre el
trabajo (cotizaciones sociales, retenciones de IRPF asociadas a rendimientos la-
borales), impuestos sobre el capital (gravamenes sobre rentas del ahorro, patri-
monio, sucesiones y transmisiones) e impuestos sobre el consumo (IVA,

impuestos especiales y otros tributos indirectos). La agregacién de estos perfiles
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a lo largo del ciclo vital permite cuantificar la factura fiscal total que afronta un

contribuyente medio desde su nacimiento hasta el final de su vida.

Segun estos datos, un individuo representativo paga a lo largo de su vida unos
460.600 euros en impuestos. De esa cifra, los impuestos sobre el trabajo constitu-
yen el componente principal, con cerca de 217.700 euros, un 47,3% del total. Los
impuestos sobre el consumo representan el segundo bloque, con unos 129.500 eu-
ros (28,1%), mientras que los impuestos sobre el capital aportan los restantes
110.700 euros (24,0%). Esta descomposicion refleja una estructura tributaria en la
que la fiscalidad del trabajo —cotizaciones sociales incluidas— absorbe casi la mi-

tad de todo lo que un ciudadano pagara al fisco a lo largo de su existencia.

Para expresar esta cifra en términos m4s intuitivos, los 460.600 euros de impues-
tos pagados a lo largo de la vida pueden traducirse en afios de salario. Tomando
como referencia el salario medio bruto anual de la Encuesta de Estructura Salarial
del INE (28.050 euros en 2023, ultimo dato disponible), la factura fiscal vital equi-
vale a 16,4 afios de sueldo integro dedicados exclusivamente al pago de impues-
tos. Si en lugar del salario medio se utiliza el mediano —que refleja mejor la
situacién del trabajador tipico, al no verse distorsionado por los sueldos mas al-
tos—, la equivalencia asciende a 19,7 afios. Y si se toma el salario modal, es decir,
el mas frecuente entre los asalariados espaifioles (15.575 euros), la cifra se eleva

hasta practicamente 30 afios de sueldo entregados al fisco.

Grafico 15. Pago de impuestos a lo largo del ciclo de vida de un contribuyente en Espafia.
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Fuente: Pablo Garcia.

Conviene insistir en que este ejercicio consiste en una equivalencia ilustrativa ba-
sada en perfiles medios por edad, no del seguimiento de un trabajador concreto
siempre empleado; un asalariado con carrera laboral completa y salarios superio-

res a la media pagaria mas impuestos, pero también dispondria de mas renta, por
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lo que la proporcidn relativa tenderia a mantenerse en érdenes de magnitud com-

parables

La distribucion de esta carga no es uniforme a lo largo del ciclo vital, sino que se
concentra de manera intensa en las décadas centrales de la vida laboral. Durante
la infancia y la adolescencia (0 a 17 afios), el individuo paga alrededor de 10.200
euros en impuestos, practicamente todos indirectos, derivados del consumo que
realizan los hogares en su nombre. A partir de los 18 afios la factura fiscal co-
mienza a crecer con rapidez a medida que se incorpora al mercado de trabajo, y
se acelera notablemente entre los 25 y los 44 afios, periodo en el que acumula unos
129.200 euros en tributos. El grueso de la carga recae, no obstante, entre los 45y
los 64 afios, con 165.400 euros, la fase en la que convergen salarios mas elevados,
mayor patrimonio acumulado y un consumo sostenido. La carga fiscal total al-
canza su maximo a los 61 afios, cuando un individuo representativo paga cerca de

9.550 euros anuales en impuestos.

La jubilacién no supone el fin de la relacion con el fisco, sino una reconfiguracién
profunda de su composicién. A partir de los 65 afios, el individuo medio paga to-
davia unos 144.100 euros en impuestos, el 31,3% de toda su carga fiscal vital. Sin
embargo, la estructura cambia radicalmente: los impuestos sobre el trabajo, que
durante la vida laboral representaban dos tercios de la factura, pasan a suponer
apenas un 8,3% de la carga en la jubilacién. Su lugar lo ocupan los impuestos so-
bre el capital, que concentran el 47,9% de los tributos pagados tras los 65 afios
(69.100 euros), y los impuestos sobre el consumo, que representan el 37,2% res-
tante (53.700 euros). Esta transicién refleja que, una vez cesada la actividad labo-
ral, la fiscalidad recae principalmente sobre el patrimonio acumulado y sobre el

gasto corriente del pensionista.

Un aspecto que merece atencién es la persistencia de los impuestos sobre el con-
sumo durante toda la vida. A diferencia de los impuestos sobre el trabajo, que se
concentran entre los 20 y los 64 afios, y de los impuestos sobre el capital, que co-
bran protagonismo a partir de la madurez, los tributos indirectos acompafian al
individuo desde la cuna: un menor de edad ya soporta de media unos 560 euros
anuales en IVA e impuestos especiales a través del consumo familiar. Esa cifra se
duplica al inicio de la vida adulta y se estabiliza en torno a 1.500 euros anuales
desde los 35 aflos en adelante, manteniéndose en niveles similares incluso du-
rante la jubilacién. En total, los impuestos sobre el consumo acumulan casi
130.000 euros a lo largo de la vida, una carga que, por su caracter proporcional al

gasto, tiende a pasar mas desapercibida para el contribuyente que las retenciones
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del IRPF o las cotizaciones sociales, pero que representa mas de una cuarta parte

de todo lo que pagaré al Estado.

Grafico 16. Pago de impuestos a lo largo del ciclo de vida en Espafia por tipo de tributo.
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Fuente: Pablo Garcia.
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5 Un impuesto progresivo,
¢para todos?

El andlisis de la presién fiscal agregada ofrece una visiéon de conjunto, pero no
permite captar una de las caracteristicas mas relevantes del sistema tributario es-
panol: el disefio de su tarifa del IRPF. El impuesto sobre la renta no solo recauda;
también define implicitamente qué nivel de ingresos considera el legislador
como alto, a partir de qué umbral se aplican los tipos mas gravosos y cémo se

distribuye la carga entre los contribuyentes de distintos tramos de renta.

En esta seccién se examina la estructura de la tarifa desde tres angulos comple-
mentarios: primero, la comparacién internacional del tipo méaximo del IRPF y,
sobre todo, del umbral de renta a partir del cual se aplica; segundo, la evolucién
reciente de los tipos marginales méaximos en Espafia y en la UE; y tercero, una
anomalia poco conocida del sistema espailol: la existencia de tipos marginales
efectivos extraordinariamente elevados en los primeros tramos de renta, precisa-

mente donde se encuentran los trabajadores con ingresos mas modestos.

El sistema fiscal espafiol trata como contribuyentes de rentas altas a personas con
niveles de ingresos que en otros paises europeos se considerarian moderados. El
penultimo tramo de la tarifa general (tipo del 45%) se activa a partir de los 60.000
euros de base liquidable, una cifra que equivale a apenas 2,1 veces el salario me-
dio bruto anual. A partir de los 300.000 euros, el tipo maximo asciende al 47%, y
en varias comunidades auténomas con escalas propias mas gravosas, el marginal

combinado puede superar el 50 e incluso el 54%.
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En la practica, esto significa que un profesional, un funcionario del grupo Al con
complementos o un pequeiio empresario con beneficios moderados se enfrenta
ya al penultimo o ultimo escalén de la tarifa, reservado en teoria a las rentas ele-
vadas. La comparacién con las principales economias europeas es elocuente: en
Alemania, el tipo del 45% no se activa hasta los 277.826 euros (5,2 veces el salario
medio aleman); en Francia, el 45% arranca en 177.106 euros (4,1 veces su salario
medio); en Austria, el tipo del 55% se reserva para rentas superiores al millén de
euros. Italia es el Unico gran pais comparable, con un tipo del 43% desde los 50.000
euros (1,5 veces su salario medio), aunque su tipo maximo inferior es inferior en

dos puntos al espaifiol.

En el siguiente grafico se puede observar para cada Estado miembro el tipo ma-
ximo del impuesto sobre la renta personal y el nivel de renta a partir del cual se

aplica, expresado como multiplo de la renta media (Top Income Index, TII).

Grafico 17. Tipo maximo del IRPF y nivel de renta a partir del cual se aplica (multiplo de la renta
media) en los paises de la Unién Europea, 2025
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Los datos revelan dos modelos claramente diferenciados de progresividad en la
UE-27. Tenemos un primer grupo de paises, encabezado por Irlanda (TII = 0,8),
Bélgica (0,9) y Suecia (1,1), seguidos de Paises Bajos, Dinamarca, Italia y Finlan-
dia, que aplica sus tipos maximos, que oscilan entre el 36% y el 55,9%, a rentas
iguales o muy préximas al salario medio, lo que implica que la mayor parte de los
asalariados soporta ya el tipo marginal mas alto del sistema. En el extremo
opuesto, Austria (TII = 18,6) o Alemania (5,2) reservan sus tipos superiores para
rentas muy alejadas de la media. Espafia ocupa una posicién singular: como se

acaba de indicar, el tipo del 45% se activa con apenas 2,1 veces el salario medio
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(60.000 €), un umbral comparable al de Grecia o Eslovenia, mientras que el tipo
maximo del 54% —resultante de las escalas autonémicas mas gravosas— no se al-

canza hasta 10,7 veces la renta media (unos 300.000 €).

Por otro lado, entre 2018 y 2025, la media de los tipos marginales en la Unién Eu-
ropea apenas varia (del 39,7% al 40,2%), pero esta estabilidad agregada enmas-
cara dos movimientos opuestos. Por un lado, varios paises de Europa Central y
Oriental que mantenian tipos planos o muy bajos han introducido o reforzado la
progresividad de sus sistemas, caso de Lituania, que ha pasado de un f/at tax del
15% a un sistema progresivo con un tipo maximo del 32% (+17 pp); Chequia,
donde sube del 15% al 23% (+8 pp); Letonia, donde pasa del 31,4% al 36%, o Polo-
nia, donde se incrementa del 32% al 36%, sea via tipos generales reforzados o in-

corporando recargos de solidaridad.

Por otro lado, algunos paises occidentales con tipos tradicionalmente elevados
los han reducido: Grecia recorta 11 puntos al suprimir su recargo de solidaridad,
Suecia elimina o Paises Bajos simplifica tramos y baja del 52% al 49,5%. Espafia
se desmarca de ambas tendencias: es el inico pais de Europa Occidental que sube
significativamente su tipo méaximo, pasando del 48% al 54% en las comunidades
auténomas con mayor presién fiscal (+6 pp), un incremento solo superado en la
UE por Lituania y Chequia, economias con niveles de partida muy inferiores. El
resultado neto es una convergencia: los tipos maximos tienden a comprimirse en

una banda cada vez més estrecha entre el 35% y el 55%.
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Grafico 18. Tipos marginales en los paises de la Unién Europea, 2018-2025.
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Fuente: Tax Foundation, Comisién Europea y PwC.

Nadie discute que quien mas gana deba contribuir mas. La pregunta relevante
es cudnto mas, y ahi las cifras del IRPF de 2025 son reveladoras. Un contribuyente
soltero y sin hijos con una renta bruta del trabajo de 20.000 euros paga una cuota
integra de 2.130 euros, un tipo efectivo del 10,7%. Si esa misma persona duplica
su renta hasta 40.000 euros —gana dos veces mas—, su cuota se multiplica por cua-
tro, hasta 8.673 euros. Y la progresion se acelera: quien percibe 60.000 euros —tres
veces larenta del primero— paga 16.073 euros, es decir, 7,5 veces mas. Pero donde
la desproporcion se vuelve verdaderamente llamativa es en el extremo: un con-
tribuyente con 200.000 euros de renta bruta ingresa exactamente diez veces mas
que el de 20.000, pero abona una cuota de 78.913 euros, lo que equivale a 37 veces
mas impuestos. Dicho de otro modo, cada vez que la renta se multiplica por diez,
la factura fiscal lo hace casi por cuarenta. El tipo efectivo pasa del 10,7% al 39,5%,
de modo que por cada euro adicional que gana un contribuyente de rentas me-
dias-altas, Hacienda se queda con casi la mitad, antes incluso de computar cotiza-

ciones sociales, IVA o impuestos especiales.
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Grafico 19. Evolucién de la cuota tributaria del IRPF en funcién del nivel de renta bruto, 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de AEAT e INE.

Este diseflo concentra el grueso de la progresividad en el tramo que va de los
20.000 a los 60.000 euros, precisamente la franja de la clase media y media-alta,
donde el tipo marginal combinado salta del 18,5% al 37% en apenas 40.000 euros
de recorrido. A partir de ahi, el tipo marginal se estabiliza en el 45% hasta los
300.000 euros —un tramo de 240.000 euros practicamente plano— y solo entonces
afiade dos puntos porcentuales de gravamen complementario. El resultado es un
sistema que, pese a recaudar eficazmente sobre las rentas del trabajo medias,
ofrece un recorrido de progresividad muy limitado sobre las rentas verdadera-
mente altas: quien gana 100.000 euros paga un tipo efectivo del 33,9% y quien gana
el doble, 200.000, apenas alcanza el 39,5%. Seis puntos de diferencia para el doble
de renta. Eso es lo que se denomina fecho de progresividad: la escala se aplana
justo donde deberia seguir inclindndose, y la presion fiscal marginal recae de
forma desproporcionada sobre el segmento de contribuyentes que no son ricos,
pero que tras pagar impuestos y afrontar el coste de la vida se quedan con una

renta disponible que no se corresponde con su esfuerzo laboral.
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Grafico 20. Evolucién del tipo efectivo medio del IRPF en funcién del nivel de renta bruto, 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de AEAT e INE.

A todo lo anterior se suma un fenémeno silencioso pero devastador para las ren-
tas mas bajas: la progresividad en frio. Desde 2018, los precios han subido un
23,2% segun el INE, pero las escalas del IRPF apenas se han ajustado. El resultado
es que los contribuyentes pagan hoy tipos efectivos mas altos por rentas que, en
términos reales, compran lo mismo que antes. Tomemos a un trabajador que co-
bra hoy 18.000 euros brutos: su poder adquisitivo equivale al de alguien que ga-
naba 14.610 euros en 2018. En aquel afio, esa renta apenas tributaba —unos 350
euros de cuota—, porque quedaba casi integramente por debajo de los umbrales
efectivos del impuesto. Hoy, con los mismos euros reales, pero nominalmente in-

flados, ese mismo contribuyente paga 980 euros de IRPF: casi el triple. '

1 Para cuantificar el coste de la progresividad en frio se compara la cuota que un contribuyente paga hoy con la
que pagaria si las tarifas del IRPF se hubieran actualizado con la inflacién. El procedimiento es el siguiente: (1)
se toma cada nivel de renta bruta de 2025 y se deflacta a euros de 2018 dividiendo entre 1,232, que es el factor
acumulado del IPC entre ambos afios segun el INE; (2) sobre esa renta equivalente se calcula la cuota integra
aplicando las escalas, reducciones por rendimientos del trabajo y minimos personales vigentes en 2018; (3) la
cuota resultante se reexpresa en euros de 2025 multiplicando por el mismo factor 1,232; (4) la diferencia entre
la cuota efectiva de 2025 y la cuota indexada de 2018 mide el sobrecoste atribuible exclusivamente a la no de-
flactacién de las tarifas. En todos los casos se asume un contribuyente soltero, sin hijos, con rendimientos in-
tegros del trabajo como unica fuente de renta, aplicando la escala estatal mas la supletoria autonémica y
descontando las cotizaciones a la Seguridad Social del trabajador (6,35%, con tope en la base maxima de coti-
zacién de cada afio). Las escalas y reducciones proceden de la normativa del IRPF (Ley 35/2006 y sucesivas
modificaciones); los datos de IPC, del INE; las bases de cotizacién, de la Seguridad Social.

34



INSTITUTO JUAN DE MARIANA Impuestometro 2026

Grafico 21. Cuota del IRPF en 2018 y 2025, en euros de 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de AEAT e INE.

En cambio, un trabajador con 75.000 euros brutos —equivalente a 60.880 euros de
2018— ha visto crecer su cuota de 20.243 a 22.697 euros, una subida del 12%. La
aritmética es implacable: la inflacién no deflactada ha multiplicado la factura fis-
cal de las rentas bajas en un factor de tres, mientras que para las rentas medias-
altas el sobrecoste apenas alcanza una décima parte. El impuesto mas progresivo
del sistema se ha convertido, por pura inercia nominal, en un mecanismo regre-

sivo de facto.

Grafico 22. Subida relativa de la cuota del IRPF por progresividad en frio entre 2018 y 2025.

2

1,8

= 10

N

=]

v’l’4

<

S

S 12

9]

g 1

c

EO,S

o

§0’6

— 0,4

b

0,2

0
o= R R R R R = i R S S e R R S e B R S e o i S e e R i e o
S S S S ST S S
S S S TS ST ST SIS ST DTS S S S S S
0N 0 — F I O O O QAN 10 0 — I > O O O QAN N 0 A O
— = N AN AN O 0 T TN N N N0 O O O I~~~ 00 0 o

Renta bruta 2025 (€)
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35



INSTITUTO JUAN DE MARIANA Impuestometro 2026

Grafico 23. Incremento de la cuota del IRPF entre 2018 y 2025, euros de 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de AEAT e INE.

Esta erosion invisible no solo afecta a la cuota, sino al salario que realmente llega
al bolsillo. Un trabajador que cobra 20.000 euros dispone hoy de 16.565 euros ne-
tos; si las escalas se hubieran indexado con la inflacion, dispondria de 17.607, mas
de mil euros adicionales al afio. Eso supone una pérdida del 5,9% de su salario
neto real, la mayor reduccién relativa de toda la distribucién de renta. Para un
salario de 60.000 euros la pérdida asciende a 1.440 euros, pero representa solo un

3,4% de su neto.

El patrén es sistematico: cuanto menor es la renta, mayor es la mordida propor-
cional de la progresividad en frio. Y 1o que resulta especialmente llamativo es que
las reformas parciales del minimo exento y de la reduccién por rendimientos del
trabajo —retocadas en 2023 para aliviar las rentas mas bajas— han sido insuficien-
tes para compensar el efecto acumulado de siete afios de inflacion sin deflactar
las tarifas generales. En la practica, el Gobierno ha recaudado un impuesto que

ningun parlamento ha votado: el impuesto inflacionario sobre el trabajo.
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Grafico 24. Reduccién del salario neto real por progresividad en frio entre 2018 y 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de AEAT e INE.

Grafico 25. Pérdida de salario neto por progresividad en frio, en euros de 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de AEAT e INE.
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Conclusiones

En la edicién de 2026 del Impuestometro se ha documentado una realidad fiscal
que admite pocas lecturas ambiguas. Las conclusiones que se derivan del analisis

pueden resumirse en los siguientes puntos.

En primer lugar, Espafia ha experimentado bajo el mandato de Pedro Sanchez el
mayor aumento de la carga fiscal de su historia reciente. La recaudacion por im-
puestos y cotizaciones ha pasado de 423.513 millones de euros en 2018 a 591.679
millones en 2024, un incremento del 39,7% que ha elevado la presion fiscal del
34,9 al 37,1% del PIB. Las previsiones de la Comisiéon Europea apuntan a que al-
canzara el 38,3% en 2026, lo que supondria una subida acumulada de 3,4 puntos
de PIB y una recaudacién de 671.500 millones, 248.000 millones mas que al inicio
del periodo. Esta escalada no tiene parangoéon en ningun otro mandato presiden-

cial de la democracia espaiiola.

En segundo lugar, esta trayectoria se ha producido a contracorriente de la Unién
Europea. Mientras Espafia subia su presion fiscal en 2,2 puntos de PIB entre 2018
y 2024, el promedio de la UE-27 descendia en 0,6 puntos y hasta diez Estados
miembros reducian su carga tributaria, entre ellos Francia, Suecia, Alemania y
Bélgica. Espafla es el quinto pais de la UE donde mas ha crecido la presion fiscal
en el periodo y el sexto en el horizonte mas amplio de 2015-2024. La brecha con la
media europea se ha reducido a la mitad en una década, pero no porque los espa-
fioles ganen mas, sino porque pagan mas impuestos sobre unas rentas que, en

términos reales, apenas han mejorado.
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En tercer lugar, el grueso de la subida ha recaido sobre el trabajo. De los 2,2 pun-
tos de PIB de incremento de la presion fiscal entre 2018 y 2024, la préctica totali-
dad corresponde a la imposicion sobre el trabajo, a través de un doble
mecanismo: la no deflactacion del IRPF durante un periodo de inflacién acumu-
lada del 23,2 por ciento, que ha empujado a millones de contribuyentes a tramos
superiores sin mejora de su renta real, y la sucesién de subidas de cotizaciones
sociales (MEI, bases maximas, cuota de solidaridad, cotizaciones de auténomos).
La imposicién sobre el capital ha crecido medio punto adicional, mientras que la
del consumo ha descendido transitoriamente por las rebajas temporales de IVA,

yarevertidas.

En cuarto lugar, el impacto sobre los hogares ha sido extraordinariamente in-
tenso. Los impuestos directos sobre la renta y el patrimonio pagados por las fami-
lias espafiolas han crecido un 56,3% en términos nominales y un 31,1% en
términos reales desde 2018. Cada hogar paga hoy 1.657 euros mas al afio en im-
puestos directos que al inicio del mandato de Sanchez, en euros constantes. La
ratio de impuestos directos sobre la renta bruta disponible de los hogares ha
subido del 13,6 al 15,9 por ciento, con el quinto mayor incremento de toda la
Unién Europea. El contraste con la tendencia comunitaria es absoluto: mientras
la UE-27 reducia el esfuerzo fiscal directo de sus familias en 0,41 puntos porcen-

tuales, Espaiia lo elevaba en 2,27 puntos.

En quinto lugar, la factura fiscal acumulada a lo largo de toda una vida asciende
a aproximadamente 460.600 euros por individuo, segun los perfiles de las Cuentas
Nacionales de Transferencia. Esa cifra equivale a entre 16 y 30 afios de salario,
dependiendo de si se toma como referencia el sueldo medio, el mediano o el méas
frecuente entre los asalariados espafioles. Los impuestos sobre el trabajo absor-
ben el 47,3% de esa carga vitalicia, los tributos sobre el consumo el 28,1% y los
impuestos sobre el capital el 24% restante. La jubilacién, lejos de suponer el fin
de la relacion con el fisco, acumula el 31,3% de la carga fiscal total, concentrada

en los impuestos sobre el patrimonio y el consumo.

En sexto lugar, el disefio de la tarifa del IRPF penaliza de forma desproporcionada
a las rentas medias y bajas. Espafia aplica su tipo del 45% a partir de apenas 2,1
veces el salario medio (60.000 euros), un umbral que en Alemania se sittia en 5,2
veces y en Francia en 4,1. Al mismo tiempo, la progresividad se aplana a partir de
los 60.000 euros: la diferencia de tipo efectivo entre quien gana 100.000 y quien

gana 200.000 es de apenas seis puntos, mientras que entre 20.000 y 60.000 euros la
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cuota se multiplica por 7,5. El sistema concentra su mordisco fiscal precisamente

en la clase media trabajadora, no en las rentas verdaderamente altas.

En séptimo lugar, la progresividad en frio ha actuado como el mayor impuesto
encubierto del periodo, y su verdadera dimensién solo se aprecia cuando se con-
tabiliza tramo a tramo. La escala estatal del IRPF tiene seis tramos con umbrales
fijados en términos nominales. Cada ejercicio en que esos umbrales no se actua-
lizan con la inflacién equivale, funcionalmente, a seis subidas simultaneas del
tipo efectivo: una por cada tramo cuyo umbral queda desfasado respecto a los
precios. Con una inflacién acumulada del 23,2% entre 2018 y 2025, mantener inal-
terados los umbrales ha supuesto 46 subidas encubiertas en ocho ejercicios con-
secutivos (2019-2026), un gravamen que ningun Parlamento ha votado y que ha
generado mas de 27.600 millones de euros de recaudacion adicional solo entre
2019 y 2023. Su incidencia es, ademads, profundamente regresiva: un trabajador
con 18.000 euros brutos ha visto triplicarse su cuota de IRPF entre 2018 y 2025,
mientras que uno con 75.000 euros ha experimentado un aumento del 12 por
ciento. Quienes menos ganan son quienes mas han sufrido, en términos relativos,
la erosion silenciosa de una inflacién que penetra simultdneamente por los seis
tramos de la tarifa sin que el contribuyente perciba cada una de esas subidas por
separado. La pérdida de salario neto real para un trabajador de 20.000 euros as-
ciende a mas de mil euros anuales, un 5,9% de su neto, la mayor reduccion rela-
tiva de toda la distribucion de renta. El impuesto méas progresivo del sistema se

ha convertido, por pura inercia nominal, en un mecanismo regresivo de facto.

En definitiva, los datos del Impuestometro 2026 dibujan un panorama en el que el
contribuyente espafiol paga mas impuestos que nunca, soporta una presion fiscal
que converge aceleradamente con la media europea pese a tener una renta infe-
rior, afronta una factura vitalicia de casi medio millén de euros en tributos y pa-
dece una tarifa del IRPF que castiga desproporcionadamente a las rentas medias
y bajas a través de un diseflo regresivo agravado por la inflaciéon no deflactada. La
politica fiscal del periodo 2018-2026 no ha sido de estabilizacién ni de ajuste pun-
tual, sino de escalada sostenida: mas figuras tributarias, mas cotizaciones, mas
tipos y, sobre todo, més recaudacion obtenida por vias que el ciudadano apenas
percibe. Un contribuyente bien informado es la primera condicién para un de-

bate fiscal mas honesto. Este informe aspira a contribuir a ese proposito.
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Anexo 1. La carga fiscal de un
trabajador que percibe el salario
medio

Uno de los mejores indicadores para medir el grueso de la presion fiscal que so-
portan los ciudadanos es el “tax wedge” o “cuiia fiscal”, que compara el salario
completo o coste laboral total por trabajador con el salario realmente obtenido
por dicho profesional una vez se descuentan los dos gravamenes directos mas sig-

nificativos: a saber, el Impuesto sobre la Renta y las cotizaciones sociales.

El Institut Economique Molinari (IEM), think tank con sede en Paris, publica
desde hace dieciséis afios este ejercicio con calculos realizados por la consultora
EY. Su analisis parte de un trabajador soltero y sin hijos al que se imputa la “cufia
fiscal” para un salario medio, con la afladidura de que el centro de estudios fran-

cés también considera el impacto del IVA.

En Espafla, de acuerdo conlos datos correspondientes al ejercicio 2025, el emplea-
dor abona un salario completo (o coste laboral total) de 39.481 euros anuales a
cambio de contratar a un trabajador que luego percibe el salario medio. De esa
cantidad, un 45% se deduce en concepto de cotizaciones sociales, IRPF e IVA, lo
que significa un pago efectivo de 17.748 euros. A cambio, el trabajador podra gas-

tar el 55% restante, unos 21.733 euros.

Dicho de otro modo, el estudio del IEM muestra que, por cada 100 euros de poder
adquisitivo para el trabajador, la empresa tiene que desembolsar previamente un

coste laboral total de 182 euros. La diferencia, de 82 euros, recoge la factura fiscal

41



INSTITUTO JUAN DE MARIANA Impuestometro 2026

que se detrae del fruto de su trabajo, a través de la “cuila fiscal” (cotizaciones +
IRPF) y del IVA.

Concepto Espana

Salario completo (coste laboral total) 39.481€
(-) Cotizaciones patronales 9243 €
= Salario bruto 30.237 €
(-) Cotizaciones salariales 1959 €
(-) IRPF 4954 €
= Disponible neto (antes de IVA) 23.324 €
(=) IVA estimado 1592 €
Total cotizaciones, IRPF e IVA 17.748 €
= Poder adquisitivo real 21.733 €
Tasa real de imposicién 45,0 %

Fuente: Institut économique Molinari.

La estructura de la carga fiscal espaiiola se distingue por el peso abrumador de
las cotizaciones, que representan el 63% de todos los impuestos y cargas aplicados
sobre un asalariado medio. Son 11.202 euros sobre un total de 17.748 euros paga-
dos en concepto de unas y otras figuras recaudatorias. Las cotizaciones patrona-
les son las que mas pesan: 9.243 euros que suponen un 52% del coste laboral total.
Por su parte, las cotizaciones salariales afiaden otros 1.959 euros. El IRPF, quiza
el impuesto mas “visible” para el contribuyente, aporta 4.954 euros (un 28%),
mientras que el IVA estimado reduce el poder adquisitivo por un monto anual de
1.592 euros (un 9%).

Concepto Espafa (€) %
Cotizaciones patronales 9243 € 23,4 %
Cotizaciones salariales 1959 € 50 %
IRPF 4954 € 12,5 %
IVA estimado 1592 € 4,0 %
Total 17.748 € 45,0 %

Fuente: Institut économique Molinari / EY (2025). Asalariado medio soltero sin hijos.

El ejercicio planteado reflejalaincidencia de las principales figuras recaudatorias

que reducen de forma directa los ingresos reales de los trabajadores en Espafia:
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las cotizaciones sociales, el IRPF y el IVA. Como vemos, 45 de cada 100 euros de
coste laboral se van a abonar estas tres figuras recaudatorias. Sin embargo, exis-
ten otros gravamenes que, de forma mas o menos recurrente, reducen asimismo
la renta disponible de los ciudadanos. A continuacién, se estima el impacto de
estas figuras adicionales, tomando como punto de partida esa carga inicial de
17.748 euros que ya hemos identificado y que supone el 45% del salario completo

o del coste laboral total.

De entrada, nuestro ejercicio ampliado debe tomar en cuenta la incidencia de los
impuestos municipales. Un ciudadano medio residente en una capital de provin-
cia espafiola abonara 705 euros al afio en concepto de tributos locales, segtin datos
facilitados por el Consejo General de Economistas. Esta cifra incluye el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (IBI), que constituye la principal fuente de ingresos mu-
nicipales y supone aproximadamente dos tercios de la factura fiscal local, asi
como el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica (IVTM), el Impuesto so-
bre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), el Impuesto sobre el Incre-
mento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IVINU o plusvalia

municipal) y el Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE).

A efectos ilustrativos, si se toma el valor catastral promedio de los bienes inmue-
bles urbanos en Espafia, que asciende a 60.455 euros segun datos de la Direccion
General del Catastro, y se le aplica el tipo impositivo promedio nacional del
0,65%, se obtiene una cuota anual de IBI de aproximadamente 395 euros, lo que

da cuenta de mas de la mitad del pago total de impuestos municipales.

Cierto es que, a partir de 2025, la nueva tasa de basuras impuesta por el gobierno
central ha afladido una carga adicional que ronda los 200 euros por hogar en de-
terminados municipios, incrementando sensiblemente la presién fiscal local.
Con todo, a la espera de estudios que concreten su impacto, la inclusién de los
tributos municipales antes mencionados hace que la carga fiscal acumulada as-
ciende a 18.453 euros, hasta llegar al 46,7% del salario completo o coste laboral
total. Es el resultado de tomar los 17.748 euros pagados por IRPF, cotizaciones e

IVA y sumar los 705 euros pagados a las Haciendas municipales.

Por su parte, los Impuestos Especiales (IIEE) gravan el consumo de determinados
bienes sujetos a una fiscalidad especifica. A partir de los datos de la Encuesta de
Presupuestos Familiares del INE, podemos estimar que el gasto medio por per-
sona en hienes gravados por estos tributos asciende a 649 euros anuales, de los
cuales 470 euros corresponden a hidrocarburos y los 179 euros restantes, a otros

bienes sujetos a gravamen especial como, por ejemplo, las bebidas alcohélicas.
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Incorporando esta partida de 649 euros, la factura fiscal total alcanza los 19.102

euros, es decir, asciende ya al 48,4% del salario completo o coste laboral total.

Hay un gravamen que también tiene una incidencia notable en el salario de los
trabajadores, pero de forma menos visible. Se trata del Impuesto de Sociedades,
que formalmente se aplica sobre los beneficios corporativos, pero, tal y como la
literatura econémica ha documentado ampliamente, recae en buena medida so-
bre los trabajadores, en forma de menores salarios, asi como en los consumido-
res, que pagan precios mas elevados, y en los inversores, que se benefician de

dividendos mas reducidos.

Siguiendo la estimacién conservadora de Matthias Bauer, que imputa el 50% de la
carga introducida por este impuesto alos salarios, cada trabajador espaifiol pierde
930 euros anuales de poder adquisitivo por este concepto. El calculo parte de una
recaudacidén del IS cercana a 40.000 millones de euros en 2025 y se ajusta para to-
mar en cuenta el niumero de ocupados que comunica la EPA. Asi, al sumar tam-
bién esta figura recaudatoria, la carga fiscal acumulada se sittia en 20.032 euros,

equivalentes al 50,7% del salario completo.

De igual modo, el déficit ptblico supone una factura fiscal “en la sombra”, que se
genera en el presente y que se paga en ejercicios futuros. Segun datos de AMECO,
el déficit estructural de las Administraciones Publicas espafiolas se sitia en el
3,2% del PIB. Para cubrir este desequilibrio sin generar mas endeudamiento, cada
habitante soporta una carga diferida promedio de 1.112 euros. Al sumar dicho
epigrafe, la factura fiscal total alcanza los 21.144 euros, cifra equivalente al 53,6%

del salario completo o coste laboral total.

Al agregar las figuras recaudatorias analizadas, un sueldo medio en Espafia so-
porta una carga fiscal total de 21.144 euros anuales, 1o que supone el 53,6% de su
salario completo o coste laboral total, de 39.481 euros. De cada 100 euros abonados

por la empresa, el trabajador recibe 46,4 euros y el Estado se queda 53,6 euros.

El siguiente cuadro resume el calculo realizado:
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Concepto Importe Acumulado %iacb(:')srtael
Cotizaciones, IRPF e IVA (IEM) 17.748 € 17.748 € 45,0 %
(+) Tributos municipales (IBl y otros) 705 € 18.453 € 46,7 %
(+) Impuestos Especiales (lIEE) 649 € 19.102 € 48,4 %
(+) Incidencia Imp. Sociedades 930 € 20.032 € 50,7 %
(+) Carga fiscal diferida (déficit) 1.112 € 21.144 € 53,6 %
Carga fiscal ampliada (total) 21.144 € 21.144 € 53,6 %
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Anexo 2. Listado de subidas
fiscales del Gobierno de Pedro
Sanchez (2018-2026)

Desde que Pedro Sanchez accedié a la presidencia del Gobierno en junio de 2018,
los contribuyentes espaiioles han acumulado un total de 141 subidas de impues-
tos y cotizaciones sociales. El presente anexo actualiza y amplia el listado reco-
gido en el Impuestometro 2025, incorporando las nuevas subidas previstas para
2026 y adoptando un criterio de contabilizacién mas completo para la no deflac-
taciéon del IRPF. Dado que cada tramo no actualizado equivale a una subida encu-
bierta del tipo efectivo, desde la edicién de 2026 en adelante se contabiliza una
subida por cada tramo de la escala estatal no deflactado, en cada ejercicio en que
se toma dicha decision. La escala tuvo cinco tramos en 2019 y 2020, pasando a seis
desde 2021, cuando se cre6 el actual tramo superior. Las medidas se clasifican en
tres categorias: subidas explicitas aprobadas por norma (63), subidas encubiertas
derivadas de la no deflactacion del IRPF (46: 5 tramos X 2 afios + 6 tramos x 6 aflos)
y subidas encubiertas provocadas por las actualizaciones catastrales (32). A las
126 medidas del periodo 2018-2025 se afiaden ahora las 15 nuevas correspondien-

tes a 2026, 1o que eleva el total acumulado a 141 incrementos fiscales.
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A. Subidas explicitas aprobadas por norma (2018-2025): 58
medidas

Se incluyen en esta categoria todas las subidas de impuestos y cotizaciones socia-
les que han sido aprobadas mediante ley, real decreto-ley u otra disposicién nor-
mativa, incluyendo la creacion de nuevas figuras tributarias, la elevacion de tipos
impositivos, la ampliacién de bases imponibles y de cotizacién, la limitacién o

eliminacién de deducciones y exenciones, y la reversion de rebajas temporales.

2018 (7 MEDIDAS)

1 Subida del tipo de cotizacién de auténomos (del 29,80% al 30%)
Cotizacién obligatoria por contingencias profesionales para auténomos
Cotizacién obligatoria por cese de actividad para auténomos
Cotizaci6n obligatoria por formacién profesional para auténomos
Subida de la base minima de cotizacién de auténomos

Subida de la base maxima de cotizacion del Régimen General

N oo a b~ O w DN

Incremento de las cotizaciones por contingencias profesionales del Régimen
General

2019 (2 MEDIDAS)

8 Subida de la base maxima de cotizacién

9 Incremento de cotizaciones para contratos de muy corta duracion

2020 (4 MEDIDAS)

10 Creacién del nuevo tramo del IRPF para rentas del trabajo superiores a 300.000
euros (tipo estatal del 24,5%)

1 Subida del tipo del IRPF sobre rentas del ahorro superiores a 200.000 euros (del
23% al 26%)

12 Limitacién de la exencién por dividendos y participaciones en el Impuesto de
Sociedades

13 Subida de la base méxima de cotizacién

2021 (9 MEDIDAS)

14 Subida del IVA sobre bebidas azucaradas y edulcoradas (del 10% al 21%)

15 Subida del Impuesto sobre Primas de Seguros (del 6% al 8%)

16 Creacion del Impuesto sobre Transacciones Financieras (Tasa Tobin)

17 Creacion del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales (Tasa Google)
18 Subida del tipo maximo del Impuesto sobre el Patrimonio (del 2,5% al 3,5%)

19 Reduccion del limite de aportaciones a planes de pensiones privados (de 8.000 a
2.000 euros)

20 Subida de la base méxima de cotizacién
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21

22

Subida de las cotizaciones de los empleados del hogar

Reforma del ITVTNU (plusvalia municipal): nuevo método de calculo que amplia la
base imponible

2022 (11 MEDIDAS)

23

24
25
26

27
28

29
30

31

32

33

Creacion del gravamen temporal sobre entidades de crédito (impuesto
extraordinario a la banca)

Creacion del gravamen temporal sobre empresas energéticas
Creacion del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas (ISGF)

Implantacién del nuevo sistema de cotizacion de autébnomos por ingresos reales
(tramos crecientes)

Subida de la base maxima de cotizacién

Reduccién adicional del limite de aportaciones a planes de pensiones privados (de
2.000 a 1.500 euros)

Creacién del Impuesto sobre envases de plastico no reutilizables

Creacién del Impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos y la
incineracién y coincineracion

Subida del tipo del IRPF sobre rentas del ahorro superiores a 200.000 euros (del
26% al 27%)

Creacion del tramo del IRPF sobre rentas del ahorro superiores a 300.000 euros
(tipo del 28%)

Introduccién del Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI): primera
aplicacion (tipo del 0,1%)

2023 (6 MEDIDAS)

34
35

36

37

38

39

Subida del MEI (del 0,1% al 0,6%)
Subida de la base maxima de cotizacién con incremento adicional sobre el IPC

Incremento de las bases minimas de cotizacién del nuevo sistema de auténomos
por ingresos reales

Establecimiento del tipo minimo del 15% en el Impuesto de Sociedades para
grandes empresas

Eliminacién de la deduccién por doble imposicién internacional en el Impuesto de
Sociedades

Recargo del IBI para viviendas vacias de hasta el 150% (Ley 12/2023 de Vivienda)

2024 (9 MEDIDAS)

40
41
42

43
44

Subida del MEI (del 0,6% al 0,7%)
Subida de la base maxima de cotizacién con incremento adicional sobre el IPC

Incremento de las bases minimas de cotizacion del sistema de auténomos por
ingresos reales

Reversién de la rebaja temporal del IVA de alimentos basicos (del 0% al 4%/10%)

Reversién de la rebaja temporal del IVA de la electricidad (del 5% al 21%)
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45 Reversién de la rebaja temporal del IVA del gas natural (del 5% al 21%)
46 Reversién de la suspensién del Impuesto sobre la Electricidad (del 0,5% al 5,11%)
47 Fin de la bonificacion de 20 céntimos sobre el Impuesto Especial de Hidrocarburos

48 Subida del Impuesto de Matriculacién por reclasificacién de umbrales de
emisiones WLTP

2025 (10 MEDIDAS)
49 Subida del MEI (del 0,7% al 0,8%)
50 Subida de la base maxima de cotizacién (de 4.720 a 4.909 euros mensuales)

51 Introduccién de la cuota de solidaridad sobre remuneraciones superiores a la base
maxima (tipos del 0,92% al 1,17%)

52 Incremento de las bases minimas de cotizacion del sistema de auténomos por
ingresos reales

53 Implantacién obligatoria de la tasa de basuras para cubrir el 100% del coste del
servicio (Ley 7/2022)

54  Reversion definitiva de la rebaja temporal del IVA de alimentos (vuelta a los tipos
normales del 4% y 10%)

55 Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicién
del 15% (Pilar 2, OCDE)

56 Creacién del Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de entidades
financieras

57 Creacién del Impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electrénicos y otros
productos relacionados con el tabaco

58 Subida del tipo del IRPF sobre rentas del ahorro superiores a 300.000 euros (del
28% al 30%)

B. No deflactaciéon del IRPF (2019-2025): 40 subidas encubiertas

La escala estatal del IRPF establece tramos de renta con umbrales fijados en tér-
minos nominales. Entre 2018 y 2020, la escala tenia cinco tramos (umbrales en
12.450, 20.200, 35.200 y 60.000 euros); desde 2021, con la creacién del nuevo tramo
pararentas superiores a 300.000 euros, la escala tiene seis. Cuando estos umbrales
no se actualizan con la inflacién, los contribuyentes cuya renta nominal crece al
ritmo del IPC pero cuyo poder adquisitivo real no varia son empujados hacia tra-
mos de tributacion superiores, soportando un tipo efectivo mayor sin que se haya
aprobado formalmente ninguna subida de tipos. Este fenémeno, conocido como
progresividad en frio, equivale funcionalmente a una subida encubierta del IRPF
que opera simultaneamente en cada uno de los tramos de la tarifa: cada umbral
no actualizado eleva el tipo efectivo de todos los contribuyentes cuya renta al-

canza o supera dicho umbral. Por ello, cada ejercicio sin deflactar se computa
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como tantas subidas encubiertas como tramos tenga la escala en ese momento: 5

en 2019-2020 y 6 desde 2021.

Con una inflacién acumulada del 23,2% entre 2018 y 2025 (IPC, INE), la no actua-
lizacidon de la tarifa ha operado como un potente instrumento de incremento re-
caudatorio, valorado en mas de 27.600 millones de euros de recaudaciéon adicional
solo entre 2019 y 2023 (563 euros por persona). Un trabajador con 18.000 euros
brutos en 2025 —cuyo poder adquisitivo equivale al de 14.610 euros en 2018— ha
visto triplicarse su cuota de IRPF, mientras que para rentas de 75.000 euros la
subida ha sido del 12%. La progresividad en frio ha convertido el impuesto mas

progresivo del sistema en un mecanismo regresivo de facto.

EJERCICIO 2019: 5 TRAMOS NO DEFLACTADOS

59 No deflactacién del tramo 0 - 12.450 € (tipo estatal 9,5%) en 2019

60 No deflactacién del tramo 12.450 - 20.200 € (tipo estatal 12%) en 2019
61 No deflactacién del tramo 20.200 - 35.200 € (tipo estatal 15%) en 2019
62 No deflactacién del tramo 35.200 - 60.000 € (tipo estatal 18,5%) en 2019
63 No deflactacién del tramo > 60.000 € (tipo estatal 22,5%) en 2019

EJERCICIO 2020: 5 TRAMOS NO DEFLACTADOS

64 No deflactacién del tramo 0 - 12.450 € (tipo estatal 9,5%) en 2020

65 No deflactacién del tramo 12.450 - 20.200 € (tipo estatal 12%) en 2020
66 No deflactacién del tramo 20.200 - 35.200 € (tipo estatal 15%) en 2020
67 No deflactacién del tramo 35.200 - 60.000 € (tipo estatal 18,5%) en 2020
68 No deflactacién del tramo > 60.000 € (tipo estatal 22,5%) en 2020

EJERCICIO 2021: 6 TRAMOS NO DEFLACTADOS

69 No deflactacién del tramo 0 - 12.450 € (tipo estatal 9,5%) en 2021

70 No deflactacién del tramo 12.450 - 20.200 € (tipo estatal 12%) en 2021

71 No deflactacién del tramo 20.200 - 35.200 € (tipo estatal 15%) en 2021

72 No deflactacién del tramo 35.200 - 60.000 € (tipo estatal 18,5%) en 2021
73 No deflactacién del tramo 60.000 - 300.000 € (tipo estatal 22,5%) en 2021
74 No deflactacién del tramo > 300.000 € (tipo estatal 24,5%) en 2021

EJERCICIO 2022: 6 TRAMOS NO DEFLACTADOS

75 No deflactacién del tramo 0 - 12.450 € (tipo estatal 9,5%) en 2022

76 No deflactacién del tramo 12.450 - 20.200 € (tipo estatal 12%) en 2022

77 No deflactacién del tramo 20.200 - 35.200 € (tipo estatal 15%) en 2022

78 No deflactacién del tramo 35.200 - 60.000 € (tipo estatal 18,5%) en 2022
79 No deflactacién del tramo 60.000 - 300.000 € (tipo estatal 22,5%) en 2022
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80 No deflactacién del tramo > 300.000 € (tipo estatal 24,5%) en 2022

EJERCICIO 2023: 6 TRAMOS NO DEFLACTADOS

81 No deflactacién del tramo 0 - 12.450 € (tipo estatal 9,5%) en 2023

82 No deflactacién del tramo 12.450 - 20.200 € (tipo estatal 12%) en 2023

83 No deflactacién del tramo 20.200 - 35.200 € (tipo estatal 15%) en 2023

84 No deflactacién del tramo 35.200 - 60.000 € (tipo estatal 18,5%) en 2023
85 No deflactacién del tramo 60.000 - 300.000 € (tipo estatal 22,5%) en 2023
86 No deflactacién del tramo > 300.000 € (tipo estatal 24,5%) en 2023

EJERCICIO 2024: 6 TRAMOS NO DEFLACTADOS

87 No deflactacién del tramo 0 - 12.450 € (tipo estatal 9,5%) en 2024

88 No deflactacién del tramo 12.450 - 20.200 € (tipo estatal 12%) en 2024
89 No deflactacién del tramo 20.200 - 35.200 € (tipo estatal 15%) en 2024
90 No deflactacién del tramo 35.200 - 60.000 € (tipo estatal 18,5%) en 2024
91 No deflactacién del tramo 60.000 - 300.000 € (tipo estatal 22,5%) en 2024
92 No deflactacién del tramo > 300.000 € (tipo estatal 24,5%) en 2024

EJERCICIO 2025: 6 TRAMOS NO DEFLACTADOS

93 No deflactacién del tramo 0 - 12.450 € (tipo estatal 9,5%) en 2025

94 No deflactacién del tramo 12.450 - 20.200 € (tipo estatal 12%) en 2025

95 No deflactacién del tramo 20.200 - 35.200 € (tipo estatal 15%) en 2025

96 No deflactacién del tramo 35.200 - 60.000 € (tipo estatal 18,5%) en 2025

97 No deflactacién del tramo 60.000 - 300.000 € (tipo estatal 22,5%) en 2025

98 No deflactacién del tramo > 300.000 € (tipo estatal 24,5%) en 2025

(Para comprobar el impacto de la no deflactacién en los distintos tramos, se puede
consultar la calculadora interactiva del Instituto Juan de Mariana, disponible en
el siguiente enlace: https://juandemariana.org/calculadora-interactiva-estima-

cuanto-pagas-de-mas-por-la-no-deflactacion-del-irpf/)

C. Actualizaciones catastrales encubiertas (2019-2023): 28
subidas

Las actualizaciones de los valores catastrales de referencia se traducen automati-
camente en un incremento de la base imponible de todos los tributos vinculados
al valor catastral. Cada revision al alza eleva la cuota tributaria de siete impuestos
distintos sin que medie una subida formal de tipos. Se computa una subida por
cada impuesto afectado en cada ejercicio en que se produce una revisién catastral

relevante.
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REVISION CATASTRAL DE 2019 (ORDEN HAC/1257/2018): 7 IMPUESTOS AFECTADOS

99

100

101

102

103

104

105

Subida encubierta del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) por actualizaciéon
catastral 2019

Subida encubierta del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales (ITP) por
actualizacién catastral 2019

Subida encubierta del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) por
actualizacién catastral 2019

Subida encubierta del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados (AJD) por
actualizacién catastral 2019

Subida encubierta del Impuesto sobre el Patrimonio / ISGF por actualizacién
catastral 2019

Subida encubierta del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (plusvalia municipal) por actualizacién catastral 2019

Subida encubierta del IRPF (imputacion de rentas inmobiliarias, art. 85 LIRPF) por
actualizacién catastral 2019

REVISION CATASTRAL DE 2021 (ORDEN HFP/1104/2021): 7 IMPUESTOS AFECTADOS

106

107

108

109

110

m

112

Subida encubierta del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) por actualizaciéon
catastral 2021

Subida encubierta del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales (ITP) por
actualizacién catastral 2021

Subida encubierta del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) por
actualizacién catastral 2021

Subida encubierta del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados (AJD) por
actualizacién catastral 2021

Subida encubierta del Impuesto sobre el Patrimonio / ISGF por actualizacién
catastral 2021

Subida encubierta del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (plusvalia municipal) por actualizacién catastral 2021

Subida encubierta del IRPF (imputacion de rentas inmobiliarias, art. 85 LIRPF) por
actualizacién catastral 2021

REVISION CATASTRAL DE 2022 (ORDEN HFP/1172/2022): 7 IMPUESTOS AFECTADOS

13

14

115

116

Subida encubierta del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) por actualizaciéon
catastral 2022

Subida encubierta del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales (ITP) por
actualizacién catastral 2022

Subida encubierta del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) por
actualizacién catastral 2022

Subida encubierta del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados (AJD) por
actualizacién catastral 2022
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nz

118

19

Subida encubierta del Impuesto sobre el Patrimonio / ISGF por actualizacién
catastral 2022

Subida encubierta del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (plusvalia municipal) por actualizacién catastral 2022

Subida encubierta del IRPF (imputacion de rentas inmobiliarias, art. 85 LIRPF) por
actualizacién catastral 2022

REVISION CATASTRAL DE 2023 (ORDEN HFP/1177/2023): 7 IMPUESTOS AFECTADOS

120

121

122

123

124

125

126

Subida encubierta del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) por actualizaciéon
catastral 2023

Subida encubierta del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales (ITP) por
actualizacién catastral 2023

Subida encubierta del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) por
actualizacién catastral 2023

Subida encubierta del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados (AJD) por
actualizacién catastral 2023

Subida encubierta del Impuesto sobre el Patrimonio / ISGF por actualizacién
catastral 2023

Subida encubierta del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (plusvalia municipal) por actualizacion catastral 2023

Subida encubierta del IRPF (imputacion de rentas inmobiliarias, art. 85 LIRPF) por
actualizacién catastral 2023.

D. Nuevas subidas previstas para 2026: 15 medidas

El ejercicio 2026 trae consigo una nueva tanda de incrementos tributarios, tanto

directos como encubiertos. A las subidas de cotizaciones sociales programadas en

la reforma de pensiones (MEI, base maxima y cuota de solidaridad) se suman la

eliminacién de deducciones agricolas, otra ronda de no deflactacion del IRPF

(seis tramos sin actualizar) y cuatro actualizaciones catastrales.

SUBIDAS EXPLICITAS (5)

127
128
129
130
131

NO
132
133
134

Subida del MEI (del 0,8% al 0,9%)

Subida de la base maxima de cotizacién (de 4.909 a 5.101 euros mensuales)
Endurecimiento de la cuota de solidaridad (tipos del 1,15% al 1,46%0)
Eliminacién de la deducciéon por gaséleo agricola (del 35%)

Eliminacién de la deduccién por fertilizantes (del 15%)

DEFLACTACION DEL IRPF (6 TRAMOS)

No deflactacién del tramo 0 - 12.450 € (tipo estatal 9,5%) en 2026
No deflactacién del tramo 12.450 - 20.200 € (tipo estatal 12%) en 2026
No deflactacién del tramo 20.200 - 35.200 € (tipo estatal 15%) en 2026
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135  No deflactacién del tramo 35.200 - 60.000 € (tipo estatal 18,5%) en 2026
136  No deflactacién del tramo 60.000 - 300.000 € (tipo estatal 22,5%) en 2026
137  No deflactacién del tramo > 300.000 € (tipo estatal 24,5%) en 2026

ACTUALIZACIONES CATASTRALES ENCUBIERTAS (4)

138 Subida encubierta del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales (ITP) por
actualizacién catastral 2026

139  Subida encubierta del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) por
actualizacién catastral 2026

140  Subida encubierta del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados (AJD) por
actualizacion catastral 2026

141 Subida encubierta del Impuesto sobre el Patrimonio / ISGF por actualizacion
catastral 2026

E. Resumen de las subidas impositivas

Tabla 1. Resumen de las subidas de impuestos de Pedro Sanchez.

Categoria 2018-2025 Nuevas 2026 Total acum.
Subidas explicitas (por norma) 58 5 63
::n(;lg;‘lactauon del IRPF (tramo a 40 6 16
Actualizaciones catastrales 28 4 32
Total 126 15 111

En total, los contribuyentes espafioles han experimentado 141 subidas de impues-
tos y cotizaciones bajo el Gobierno de Pedro Sanchez. De ellas, 63 son subidas ex-
plicitas aprobadas formalmente mediante disposiciones normativas; 46
corresponden a la no deflactacién de la tarifa estatal del IRPF, contabilizada
tramo a tramo (5 tramos en 2019-2020, cuando la escala atin no incluia el tramo de
300.000 euros, y 6 tramos desde 2021); y 32 son subidas encubiertas derivadas de
actualizaciones catastrales. De este total, 15 medidas son nuevas para el ejercicio
2026.

F. Metodologia

El presente listado parte de las 94 subidas fiscales documentadas en el Impuesto-
metro 2025 del Instituto Juan de Mariana (publicado en abril de 2025), que cubre
el periodo comprendido entre la llegada de Pedro Sanchez a la presidencia del
Gobierno en junio de 2018 y mediados de 2025. A dicho inventario se afladen las

nuevas medidas previstas para 2026.
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La principal diferencia metodoldgica con ediciones anteriores del Impuestome-
tro reside en la contabilizacién de la no deflactacion del IRPF. En la edicion de
2025 se registraba como una unica medida por afio. En esta edicion, se computa
una subida por cada tramo de la escala estatal no deflactado, dado que mantener
inalterado el umbral de un tramo equivale funcionalmente a elevar el tipo efec-
tivo de todos los contribuyentes cuya renta alcanza dicho umbral. La escala esta-
tal del IRPF tenia cinco tramos entre 2018 y 2020 (umbrales en 12.450, 20.200,
35.200 y 60.000 euros). La Ley 11/2020 de Presupuestos Generales del Estado para
2021 afiadié un sexto tramo para rentas superiores a 300.000 euros, con un tipo
estatal del 24,5%. Por coherencia, los ejercicios 2019 y 2020 se contabilizan con 5
tramos y los ejercicios 2021 a 2026 con 6 tramos, lo que arroja un total de 46

subidas encubiertas por esta via (5x2 + 6x6).

Las actualizaciones catastrales se computan de forma desagregada por impuesto
afectado, dado que cada revision al alza del valor de referencia catastral eleva au-
tomaticamente la base imponible de todos los tributos que toman dicho valor
como referencia. Para el periodo 2019-2023 se han identificado cuatro revisiones
relevantes, cada una de las cuales afecta a siete impuestos. Para 2026, la actuali-
zacién catastral prevista afecta a cuatro tributos (ITP, ISD, AJD y Patrimo-

nio/ISGF), conforme a la informacién publicada.

Las reversiones de rebajas temporales (IVA de alimentos, electricidad, gas natu-
ral, Impuesto sobre la Electricidad, bonificaciéon de hidrocarburos) se contabili-
zan como subidas en el ejercicio en que se producen. Aunque formalmente se
trata de la extincién de una medida de alivio temporal, el efecto sobre el contri-

buyente esidéntico al de una subida: pasa a pagar mas que en el ejercicio anterior.
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